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Préambule 
Dans le rapport d’enquête publique, constituant la première partie du présent document, a été 

présenté l’objet de l’enquête publique, prescrite par arrêté préfectoral en date du 28/08/2023, la 

composition du dossier d’enquête publique, l’organisation et le déroulement de celle-ci. 

Le projet d’édification d’une centrale photovoltaïque au sol à Trélivan  a suscité de la part du 

public : 

- trois remarques inscrites au registre d’enquête, 

- une remarque adressée par mail. 

Dans cette seconde partie, il appartient au commissaire enquêteur d’apporter des appréciations 

sur le projet objet de l’enquête, sur les observations recueillies, le cas échéant, et les réponses 

apportées par le maître d’ouvrage puis d’émettre un avis personnel et motivé sur la globalité du 

projet. 
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1- Rappel des caractéristiques du projet objet de l’en-

quête publique 
 

Un permis d’aménager a été déposé par l’entreprise IEL EXPLOITATION 89, pour l’installation d’une 

centrale photovoltaïque au sol. Ce projet se situe sur la commune de Trévilan, dans le département 

des Côtes-d’Armor. 

Le projet couvre une surface de 50 000 m² sur un terrain situé sur l’aérodrome de Trélivan, au Nord-

est de l’agglomération de Trélivan. 

En application des procédures administratives applicables à certains ouvrages de production 

d’électricité dont la puissance crête est supérieure à 250 kilowatts. La puissance du projet étant 

supérieure à 250 kilowatts, il a été soumis à évaluation environnementale.  

Le projet de centrale photovoltaïque étant soumis a étude d’impact, il est par conséquent soumis à 

la tenue d’une enquête publique. 

 
Source : géoportail 

  



3 
EP 23000109/22 / 2/Conclusions et avis / Edification d’une centrale photovoltaïque au sol à Trélivan 
 

2- Bilan de l’enquête publique 
 

Le déroulement de l’enquête publique : 

L’enquête publique s’est déroulée conformément aux règles fixées par les textes législatifs et 

réglementaires tant en ce qui concerne le dossier que la procédure d’enquête. 

L’enquête a duré 34 jours consécutifs, 20 septembre 2023, 8h30 au 23 octobre 2023, 12h00. 

L’information légale, les affichages de l’avis d’enquête, les communiqués de presses annonçant 

l’enquête, l’annonce de l’enquête relayée sur le site internet de la préfecture des Cotes d’Armor  

ont permis au public d’être informé de la tenue de l’enquête. Avant la fin de l’enquête publique, 

la mairie de Trélivan a fait paraître une information dans son bulletin municipal distribué semaine 

n°42. 

Le commissaire enquêteur a assuré trois permanences en mairie de Trélivan dont une à 

l’ouverture de l’enquête et la dernière à la clôture de l’enquête. 

Au terme de l’enquête, le commissaire enquêteur a remis par mail à la DDTM22 ainsi qu’à 

l’entreprise IEL EXPLOITATION 89, le 25 octobre 2023, une copie du registre et six questions du 

commissaires enquêteur. Le 30 octobre 2023, le maître d’ouvrage a adressé ses réponses au 

commissaire enquêteur par mail. 

 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Je considère que le public a été parfaitement informé de la tenue de cette enquête et que toute 

personne qui aurait souhaité consulter le dossier ou s’exprimer sur le projet ou me rencontrer pour 

faire part de ses observations oralement, par écrit sur le registre, par courrier ou par courriel, avait 

la possibilité de le faire. 

Les échanges avec l’entreprises IEL EXPLOITATION 89 et la DDTM 22, représentée par Mme 

Coulmin ont été fluides et de qualité. 
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3- Dépositions du public 
Le projet objet de l’enquête a donné lieu à trois observations inscrites au registre et une 

observation transmise par courriel, aucune observation n’a été transmise par courrier. 

Les remarques n°1 et n°2 portent sur l’impact environnemental du projet :  
La Remarque n°1 / 

 
La Remarque n°2 / 

 
 
Réponse du maître d’ouvrage aux remarques n°1 et n°2 : 
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Appréciation du commissaire enquêteur aux remarques n°1 et n°2 : Lorsque j’ai reçu et entendu 
ces personnes, j’ai constaté qu’elles n’avaient pas pris connaissance du dossier avant de faire part 
de ces remarques. Malgré ma proposition, elles n’ont que peu observé le dossier soumis à enquête 
publique. Je confirme les éléments de réponse apportés par le maître d’ouvrage sur la prise en 
compte des sensibilités du site dans la conception du projet. Les mesures compensatoires 
proposées me paraissent être de qualité par rapport au fonctionnement écologique actuel du site 
(décrit dans l’état initial du site). De plus, les photomontages mettent en évidence que la mise en 
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œuvre de la centrale, une fois que la « haie bocagère » se sera développée, n’aura qu’un faible 
impact visuel. 
 
Remarque n°3, traitant de la préservation de la biodiversité : 
 

 

 
Réponse du maître d’ouvrage : 

 

 
 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : Je prends acte 
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LES COURRIERS et LES OBSERVATIONS adressées par voies dématéria-

lisées 
 

Mail n°1/ 

 
Réponse du maître d’ouvrage :  
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Appréciation du commissaire enquêteur : Je prends acte. 
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4- Appréciation du commissaire enquêteur 
 

Le dossier soumis à l’enquête publique était composé des pièces suivantes : 

▪ le dossier de permis de construire, composé : 
- du cerfa n°13409*10, et d’une notice présentant plusieurs plans masses, vues en 

trois dimension et insertion paysagère du projet, conformément aux pièces à joindre 
pour ce type de dossier (PC1 à 8) ;  

- l’étude d’impact (PC11), 
▪ l’avis de la MRAe (Mission régional d’autorité environnementale) 
▪ l’avis de la DGAC (direction générale de l’aviation civile). 
▪ L’attestation de dépôt DEPOBIO – Ministère de la transition écologique 

 

Le dossier d’étude d’impact sur l’environnement était très détaillé et fourni. Mais les éléments les 

plus parlant et accessibles, voire vulgarisés sont les pièces du permis de construire, où figurent 

des plans et des images sous la forme de photomontages, permettant de bien appréhender 

l’impact, notamment visuel, de la mise en œuvre du projet pour les riverains. 

La sensibilité écologique du site et les remarques émises par les riverains ont constitué une source 
de questions auxquelles le maître d’ouvrage a apporté des réponses. 
 
 
Question 1 / p38 de l’étude d’impact, il est affiché un exemple de clôture grillage soudé ‘vert 
mousse’. Serait-il envisageable de prévoir une maille plus lâche afin d’assurer la perméabilité pour 
la petite faune (format type grillage à mouton) ? 
 
Réponse du maître d’ouvrage : 

 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : Je prends acte. 

 

Question 2/ Avez-vous effectué un bilan de la concertation qui a été menée au cours de l’étude : 

nombre de personnes y ayant participé, y avait-il des représentant d’association de défense de 

l’environnement ? 
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Réponse du maître d’ouvrage : 
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Appréciation du commissaire enquêteur :  
Les trois personnes reçues à l’occasion de mes permanences m’ont fait part d’un manque 
d’information. Pourtant préalablement au démarrage de l’enquête, j’ai effectué quelques 
recherches et constaté que le projet de Trélivan avait fait l’objet d’informations dans la presse dès 
octobre 2020 (https://www.letelegramme.fr/toute-l-information-de-la-bretagne/a-dinan-le-plus-
grand-parc-photovoltaique-breton-en-projet-exclusif-3708155.php) et jusqu’à l’organisation de la 
présente enquête publique. A la lumière de mes recherches et de la réponse du maître d’ouvrage, 
je considère qu’il n’y a pas eu de défaut d’information des habitants. 
 
 

Question 3 / Une question m’a été posée par Mme Baillé-Haiche lors de la permanence du 

14/10/2023 : dans le cas où de l’eau de pluie infiltrerait des panneaux photovoltaïques, l’eau en 

contact avec les cellules est-elle susceptible d’être polluée ? 

Réponse du maître d’ouvrage : 

 

 

https://www.letelegramme.fr/toute-l-information-de-la-bretagne/a-dinan-le-plus-grand-parc-photovoltaique-breton-en-projet-exclusif-3708155.php
https://www.letelegramme.fr/toute-l-information-de-la-bretagne/a-dinan-le-plus-grand-parc-photovoltaique-breton-en-projet-exclusif-3708155.php


14 
EP 23000109/22 / 2/Conclusions et avis / Edification d’une centrale photovoltaïque au sol à Trélivan 
 

 
Appréciation du commissaire enquêteur :  Je prends acte de cette réponse qui lève toute 
inquiétude relative au risque de pollution. 
 
 

Question 4 / M. G. Daugenet me demande verbalement où les panneaux photovoltaïques sont-ils 

produits ? viendront-ils de Chine ? 

Réponse du maître d’ouvrage : 
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Appréciation du commissaire enquêteur : Je prends acte de cette réponse qui répond aux 
préoccupations de la limitation des émissions de gaz à effet de serre et du fonctionnement de 
l’économie locale, française voire européenne. 

 

 

Question 5 / M. G. Daugenet me demande verbalement quelle est la date envisagée de 

démarrage du chantier ? Une information dans la presse ou par voie d’affichage sera-t-elle faite 

sur ce démarrage de chantier ? 

Réponse du maître d’ouvrage : 

 

 

Appréciation du commissaire enquêteur : Je prends acte.  

 

 

Question 6 / M. Poncel, chasseur, fait part de son inquiétude concernant des bécasses qui 

s’abriteraient dans les arbres du site et du devenir de ces dernières suite au projet d’installation 

des panneaux et à la « destruction » des boisements. Pouvez-vous apporter une réponse à cette 

inquiétude ? 



16 
EP 23000109/22 / 2/Conclusions et avis / Edification d’une centrale photovoltaïque au sol à Trélivan 
 

Réponse du maître d’ouvrage : 
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Appréciation du commissaire enquêteur : Je prends acte.  
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5- Conclusions et avis motivé du commissaire enquêteur 
 

L’enquête publique s’est déroulée dans de bonnes conditions tant matérielles que relationnelles 

et sans incident particulier. 

Les personnes que j’ai reçues ont toutes souligné qu’il était regrettable que cette centrale 

photovoltaïque au sol soit édifiée sur un espace où la nature a repris ses droits et qu’il soit 

artificialisé. Cependant, j’ai aussi constaté qu’aucune de ces personnes n’avaient pris 

connaissance du dossier présenté. En échangeant avec ces dernières, en ayant pour support le 

résumé non technique de l’étude d’impact, ils ont convenu qu’il avait été tenu compte du 

patrimoine naturel local dans la conception du projet. Ils conviennent aussi qu’il est nécessaire de 

tendre vers une production d’énergie alternative. Ils n’ont pas montré une opposition nette à la 

mise en œuvre de ce projet. 

A la lumière des éléments du dossier soumis à l’enquête et au regard : 

▪ Des engagements nationaux pour le développement des énergies renouvelables (Loi 

n°2009-967 du 3 août 2009 de programmation relative à la mise en œuvre du 

Grenelle de l’environnement, dite loi Grenelle ) qui place la lutte contre le 

changement climatique au premier rang des priorités. Dans cette perspective, 

l’engagement pris par la France est de diviser par quatre ses émissions de gaz à effet 

de serre entre 1990 et 2050. 

▪ Des objectifs du PCAET (action n°10) de Dinan Agglomération,  

▪ Du document d’urbanisme applicable, le PLUi de Dinan Agglomération, où le site de 

centrale photovoltaïque de Trélivan a été identifié au plan de zonage, 

▪ De la concertation préalable et de l’information des habitants de Trélivan et de 

Dinan Agglomération, qui s’est étiré de 2021 à 2023, 

▪ Des éléments figurants à l’étude d’impact en termes de sensibilités (zones humides, 

faune et flore), des hypothèses d’implantation du projet et des mesures 

compensatoires proposées, que ce soit en phase de réalisation du chantier ou en 

phase d’exploitation du site, 

▪ De la forme du projet d’aménagement qui limite les surfaces imperméabilisées, 

intègre la réalisation de plantations pour atténuer les vues sur la centrale 

photovoltaïque depuis les habitations ainsi que la création d’une mare temporaire 

pour favoriser le maintien de la faune locale identifiée, 

▪ Des préconisations proposées pour limiter l’impact environnemental de la mise en 

œuvre du projet : installation de clôtures pendant la réalisation du chantier de 

manière que les engins n’empiètent pas sur les zones humides et la mare, 

▪ Des réponses apportées par l’entreprise IEL Exploitation 89, aux remarques 

enregistrées et à mes questions, 

▪ De la visite de la centrale photovoltaïque de Ruca, de manière que je prenne la 

mesure des impacts réels de la mise en œuvre d’une telle centrale (nuisances 

sonores, nuisances visuelles, entretien du site, des panneaux et de leur abords), 

 

J’émets un avis favorable sans réserve au projet d’édification de la centrale photovoltaïque sur la 

commune de Trélivan (22). 

A Fougères, le 2 novembre 2023, 
Le commissaire enquêteur Delphine HARDY. 

 


